Propostas da Forga-Tarefa Concessdes Florestais da Coalizéo Brasil

PROJETO DE LEI N° |, DE 2019

AlteraaLei N°11.284, de 2de
mar¢o de 2006, para conferir
maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao
modelo de negbcio das
concessoes florestais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 A Lei N° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com a seguintes
alteracgdes:
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§ 3° Cabera ao poder concedente empregar 0s meios e esforgos necessarios para
evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessao florestal.

Art. 9 Sdo elegiveis para fins de concessao as unidades de manejo previstas no
Plano Plurianual de Outorga Florestal.

Art. 10 O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo 6rgao
gestor e definido pelo poder concedente, contera a descricao de todas as florestas
publicas a serem submetidas a processos de concessdo no periodo em que vigorar.

8 1° O PPaof sera submetido pelo érgdo gestor & manifestagdo do 6rgéo
consultivo da respectiva esfera de governo.

8§ 2° A inclusdo de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
PPaof requer manifestacdo prévia da Secretaria de Patrimonio da Unido do
Ministério da Economia.

8 3° O PPaof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 49 (VETADO)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art20%C2%A72

Art. 11

8 5° Eventuais alteracOes ao PPaof poderdo ser realizadas, respeitados 0s
mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e aprovacéo.

O PPaof para concessao florestal considerara:

8 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPaof da Uniéo
considerara os Paofs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8§ 2° O PPaof devera prever zonas de uso restrito destinadas as
comunidades locais.

8 3° O PPaof deve conter disposices relativas ao planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos érgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos
recursos humanos e financeiros necessarios para essas atividades.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no &mbito da
concessdo florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicéo;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante,
nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ;

I11 - exploragéo dos recursos minerais.

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono gerados em florestas
naturais, reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso
alternativo do solo podera ser incluido no objeto da concesséo, nos
termos do regulamento.

83° O manejo da fauna silvestre observara a legislagéo especifica.

8 4° Também poderdo ser incluidos no objeto da concesséo a exploragdo
de outros produtos e servicos florestais ndo-madeireiros, nos termos do
regulamento, incluindo-se:

| — servigos ambientais;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de conservacao, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccéo, desde que em conformidade com a
Lei n®13.123/2015;
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Il — restauracgdo e reflorestamento de reas degradadas;
IV — atividades de manejo voltadas a conservacao da vegetacao nativa;

V — exploragéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.

Art. 18 A exploragdo de florestas nativas e formacdes sucessoras de dominio
publico dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama, mediante aprovagéo do PMFS.

8 1° A assinatura do contrato de concessao florestal autoriza o
concessionario a iniciar as atividades prévias de instalacédo de
infraestrutura e inventario para a elaboragcdo do PMFS.

8 2° A aprovacdo do PMFS confere ao seu detentor a licengca ambiental
para a pratica do manejo florestal sustentavel na Unidade de Manejo
Florestal outorgada, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento
ambiental.

8 3° A autorizacdo de exploragéo florestal da area objeto da concessao
teré validade de até cinco anos, de acordo com o plano operacional
apresentado pelo concessionario.

8 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informacdes
serdo conferidas pelo 6rgdo ambiental por ocasido do acompanhamento
da execucdo e avaliacdo técnica do PMFS.

XVIII — as regras para que 0 concessionario possa explorar a
comercializacdo de crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono,
de acordo com regulamento;

XIX — os contratos deverao passar por revisdo para reequilibrio
econémico-financeiro apés elaboragéo do inventario e do PMFS,
passados entre um a dois anos da assinatura, e subsequentemente a cada
cinco anos, considerando a producédo anual e o inventario completo dos
ultimos cinco anos, que servira de base de projecdo para 0s proximos
cinco, assim como de comparacgdo com os dados constantes do inventario
amostral.

8 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipotese em que:



| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, seré aberto o envelope
com os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

I11 - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados 0s
documentos de habilitagéo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condi¢oes
fixadas no edital,

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto serd adjudicado ao
vencedor nas condi¢des técnicas e econdémicas por ele ofertadas.

8 1° O edital de licitagdo indicara os itens, entre os especificados
no caput deste artigo, e seus respectivos valores.

Art. 26
da com

No julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera considerada em razdo
binacdo dos seguintes critérios:

| - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao florestal;

Il - a melhor proposta técnica, considerando:
a) 0 menor impacto ambiental,

b) os maiores beneficios sociais diretos.

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificaco operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou ndo concedidas a0 mesmo concessionario, desde que situadas
na mesma Unidade de Conservacdo ou lote de concessao.

8 6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessdo, e permitird a elaboracdo de um unico Plano de
Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificacdo das operacdes florestais, nos termos do regulamento.



8§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagGes contratuais,
cabendo ao 6rgdo gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente do
ganho de escala da operacdo florestal por meio da adicdo dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco,
presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

8 8° Os contratos deverdo passar por revisdo para reequilibrio econémico-
financeiro apos elaboracao do inventario e do PMFS, passados entre um a
dois anos da assinatura, e subsequentemente a cada cinco anos,
considerando a producdo anual e o inventario completo dos Gltimos cinco
anos, que serviré de base de projecdo para 0s proximos cinco, assim como
de comparacdo com os dados constantes do inventario amostral.

I11 - a0 prazo maximo de 12 meses para 0 concessionario iniciar a
execucdo do PMFS, contados a partir de sua aprovacao;

8 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecdo
da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33 Para fins de garantir o direito de acesso as concessfes florestais por
pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo definidos no
PPaof, nos termos de regulamento, lotes de concessdo, contendo véarias unidades
de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios técnicos,
que deverdo considerar as condigdes e as necessidades do setor florestal, as
peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas
locais e 0 acesso aos mercados.

Il - cada concessionario, individualmente ou em consorcio, tera um limite
percentual maximo de area de concessédo florestal, definido no PPaof.

Paragrafo unico. O limite previsto no inciso Il do caput deste artigo sera
aplicado sobre o total da area destinada a concessao florestal pelo PPaof
e pelos planos anuais de outorga em execucdo aprovados nos anos
anteriores.



Art. 36 O regime econdmico e financeiro da concessao florestal, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - 0 pagamento de preco, ndo inferior ao minimo definido no edital de
licitagdo, calculado em fungdo da quantidade de produto ou servigo
auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou bruto;

Il - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos
previstos no edital e no contrato;

I11 - a indisponibilidade, pelo concessionério, salvo disposicéo contratual,
dos bens considerados reversiveis.

8 2° A definicdo do preco minimo no edital devera considerar:

| - 0 estimulo a competicdo e a concorréncia;

Il - a garantia de condicdes de competicdo do manejo em terras privadas;
I11 - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geracdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela
renda gerada;

V - 0 estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI - a manutencdo e a ampliacdo da competitividade da atividade de base
florestal;

VII - as referéncias internacionais aplicaveis.

8 3° Podera ser estabelecido, nos termos de regulamento, valor minimo a
ser exigido anualmente do concessionario, independentemente da
producdo ou dos valores por ele auferidos com a exploracdo do objeto da
concesséo.

8 4° O valor minimo previsto no 8 3° deste artigo, quando aplicado,
integrard os pagamentos anuais devidos pelo concessionario para efeito do
pagamento do preco referido no inciso 11 do caput deste artigo.

8 5% A soma dos valores pagos com base no § 3° deste artigo, se houver,

ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) do preco referido no inciso
I1 do caput deste artigo



8 6° Em qualquer caso de extin¢do da concessdo, o concessionario fara,
por sua conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam
objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar 0s atos de recuperacao
determinados pelos 6rgéos competentes.

8 7° Extinta a concesséo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica
0 Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinar o termo de contrato, mediante as
seguintes condigdes, em conformidade com o ato convocatorio:

I — aceitacdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos precos a a proposta técnica
atualizados;

Il — manutencédo dos bens reversiveis existentes;
I11 — dar continuidade ao ciclo de producéo florestal iniciado.
AT A8, ettt b et et e
8 1° A insercdo de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais e
municipais no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da
unidade de conservacéo e oitiva do respectivo conselho consultivo, quando
existir.
8 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concessao ap0s aprovacao
do plano de manejo da unidade de conservacao, nos termos da Lei n°9.985,
de 18 de julho de 2000.
Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e,
especialmente: (Vide Decreto n® 10.347, de 2020)
| - definir o PPAOF;

Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a adocéo de acGes de gestdo de
florestas publicas, bem como sobre o0 PPAOF;

8 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento exercera as competéncias definidas neste artigo.



Art. 2 Insira-se nova Se¢do XI, Da Geracdo de Créditos de Carbono, na Lei 11.284, de 2
de marco de 2006, renumerando os demais dispositivos:

“Art. 41. Todos os custos para reconhecimento do crédito de carbono gerado na
area ofertada a concorréncia, autorizada na forma do § 2° do art. 11 desta Lei, sera
do concessionario.

Art. 42. O valor recebido a titulo do crédito de carbono sera revertido
integralmente para o concessionario até o montante do valor do investimento.

Pardgrafo Gnico. Apo6s a recomposicdo do investimento realizado pelo
concessionario, os valores recebidos serdo compartilhados em partes iguais entre
concessionario e poder concedente.

Art. 43. Na hip6tese de término antecipado da concessdo, por qualquer motivo,
todo e qualquer valor recebido a titulo de crédito de carbono sera revertido
integralmente para o Poder Concedente.

Art. 44. Na hipotese substituicdo do concessionario na area geradora de créditos
de carbono, o valor recebido a titulo de credito de carbono serad revertido na
proporcdo de 30% para 0 novo concessionario e 70% para o Poder Concedente.”

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, conhecida como Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, € um dos principais instrumentos legais para o ordenamento e a promocao do
uso sustentavel de florestas. Ela abrange a gestdo do patrimdnio publico de florestas, que
de acordo com dados do Servico Florestal Brasileiro somam 311,6 milhdes de hectares,
equivalente a 33,6% do territério nacional, abrangendo desde Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao até florestas sem destinacao fundiaria.

Nota-se, no entanto, timido volume de areas concedidas e poucos contratos celebrados:
O Plano de Anual de Outorga Florestal para o ano de 2021 (PAOF 2021) indica que ha,
atualmente, apenas 18 contratos de concessdo em andamento, que representam pouco
mais de 1 milhdo de hectares, sendo que as Areas de Florestas Nacionais e Areas de
Protecdo ambiental somam 19,933 milhdes de hectares potencialmente aptos a concessao
florestal.

Considerando a importancia estratégica das concessoes florestais para o crescimento do
setor florestal na Amazobnia, é fundamental a revisdo do marco legal atual,
especificamente da Lei n°® 11.284, com vistas a permitir maior dinamismo no processo
licitatorio, assim como maior competitividade e flexibilidade na gestdo dos contratos.

Celeridade no processo licitatorio



Grande parte dos gargalos existentes se déo porque o Servico Florestal Brasileiro, atual
responsavel pela gestdo dos contratos de concessdo florestal, possui poder decisorio
bastante limitado, o que gera burocracia na cadeia produtiva. A proposi¢cdo ora
apresentada promove uma necessaria desburocratizacdo para o setor de concessdes
florestais, visando estabelecimento de processos de licitagdo mais céleres e mais atrativos
para empreendimentos privados e comunitarios que atuam no setor florestal.

Por isso propomos alterar o processo de licitacdo invertendo a ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, para que a analise dos documentos de habilitacéo seja feita apos
a fase de classificacdo. Na avaliacdo da proposta técnica, sdo retirados os critérios
obrigatérios a serem observados, especialmente a exigéncia de comprovacdo de
agregacdo de valor aos produtos e servicos florestais. Entende-se que o Fator de
Agregacdo de Valor - FAV, decorrente deste critério, ndo privilegia o melhor arranjo
competitivo local e acaba inviabilizando muitas concessoes.

Na mesma intenc¢do de dar celeridade, propomos que o concessionario vencedor do pleito
poderd de imediato iniciar as atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e
inventario para a elaboragdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (“PMFS”), além
de acelerar etapas do procedimento de licenciamento, tais como a substituicdo do
licenciamento pelo préprio PMFS e a retirada da necessidade do Relatério Ambiental
Preliminar (“RAP”) e do Estudo de Impacto Ambiental (“EIA™).

Flexibilidade dos contratos

No esforco de conferir maior flexibilidade aos contratos, é importante que a Lei
contemple a possibilidade de revisdo a cada 5 anos, para reequilibrio econémico-
financeiro, considerando a produtividade real da area concedida. O objetivo é promover
a adocdo de novas formas de pagamento de preco florestal que sejam mais flexiveis e
acompanhem o resultado econémico dos contratos de concessao.

Propomos ainda que seja possivel unificar operacionalmente areas concessionadas,
continuas ou descontinuas, desde que se encontrem na mesma unidade de conservacéo ou
lote de concessao, visando obter ganhos de escala, sinergias e eficiéncias operacionais e
financeiras.

Atratividade econdmica

Com o objetivo de conferir maior atratividade econdmica as concessdes, propomos a
inclusdo de novos servigos florestais como objeto da concessdo, como a ampliacdo da
permissao de comercializacdo de créditos de carbono a todas as concessdes e a permissao
de comercializar outros servigos ambientais. Além disso, incluimos a possibilidade de
acesso ao patrimonio genético para fins de conservagdo, pesquisa, desenvolvimento e
bioprospecc¢éo, desde que em conformidade com a Lei n® 13.123/2015.

Ainda sobre atratividade econémica, propomos o fim do pagamento minimo anual e da
necessidade de o concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da licitagdo. A
intencdo € desonerar 0 concessionario e promover o ingresso de novos integrantes de
setores da bioeconomia no processo de concesséo florestal.

Continuidade dos beneficios em caso de extingao



Finalmente, como forma de obter continuidade dos beneficios da concesséo no caso de
extinc¢do do contrato no prazo de 10 anos, é conferida ao poder concedente a possibilidade
de convocar os demais participantes da licitacdo para assumir o contrato.

Estas sé&o as raz0es pelas quais propomos as presentes alteracdes ao regime de concessoes
florestais de areas da Unido, a fim de integrar e operacionalizar os mecanismos da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas e para o fortalecimento do instrumento da concessao
florestal como uma importante estratégia de conciliar desenvolvimento econémico e
conservacao ambiental na Amazonia.



